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Rundschreiben 1/2021

Gesetz zur Stérkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstiir-
kungsgesetz - KJSG) - Uberblick liber die Neuregelungen im SGB VIII mit
Schwerpunkt auf dem Betriebserlaubnisverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 7. Mai 2021 hat der Bundesrat der vom Bundestag verabschiedeten Reform der
Kinder- und Jugendhilfe zugestimmt. Damit war die grundlegende Reform des SGB
VIII nach langen und grindlichen Beratungen unter Einbeziehung der Fachpraxis
beschlossen. Es ist die grokte Reform seit Gber 30 Jahren, seit der Einfuhrung im
Jahr 1990.

Mit dem KJSG wird der veranderten Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen
und ihren Familien Rechnung getragen werden. Es soll mehr Teilhabe, bessere Leis-
tungsangebote und vor allem einen wirksameren Kinderschutz erméglichen.

Das Gesetz wurde am 9. Juni 2021 im Bundesgesetzblatt verkiindet und ist im We-
sentlichen am 10. Juni 2021 in Kraft getreten.

Die Vorschriften zum Betriebserlaubnisverfahren (§§ 45 — 49 SGB VIII) sind zum Teil
erheblich veréndert worden. Neben der Prazisierung des Einrichtungsbegriffes wur-
den insbesondere die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis und
die Kontroliméglichkeiten der Aufsichtsbehérden erweitert sowie die tragerbezoge-
nen Pflichten konkretisiert. Uber die wesentlichen Inhalte der gesetzlichen Anderun-
gen, die im Bereich des Betriebserlaubnisverfahren in Kraft getreten sind, méchte ich
Sie mit diesem Rundschreiben informieren:

1. Definition des Einrichtungsbegriffes — § 45a SGB VIII

Mit der Einflihrung von § 45a SGB VIII wurde erstmals eine Legaldefinition des Be-
griffs der Einrichtung im SGB VIl vorgenommen. Danach ist eine Einrichtung ist eine
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auf gewisse Dauer und unter der Verantwortung eines Tragers angelegte férmliche
Verbindung ortsgebundener rdumlicher, personeller und sachlicher Mittel mit dem
Zweck der ganztagigen oder Uber einen Teil des Tages erfolgenden Betreuung oder
Unterkunftsgewahrung sowie Beaufsichtigung, Erziehung, Bildung, Ausbildung von
Kindern und Jugendlichen auerhalb ihrer Familie. Familienahnliche Betreuungsfor-
men der Unterbringung, bei denen der Bestand der Verbindung nicht unabhéngig
von bestimmten Kindern und Jugendlichen, den dort tatigen Personen und der Zu-
ordnung bestimmter Kinder und Jugendlicher zu bestimmten dort tatigen Personen
ist, sind nur dann Einrichtungen, wenn sie fachlich und organisatorisch in eine be-
triebserlaubnispflichtige Einrichtung eingebunden sind. Eine fachliche und organisa-
torische Einbindung der familienahnlichen Betreuungsform liegt insbesondere vor,
wenn die betriebserlaubnispflichtige Einrichtung das Konzept, die fachliche Steue-
rung der Hilfen, die Qualitatssicherung, die Auswahl, Uberwachung, Weiterbildung
und Vertretung des Personals sowie die Aul3envertretung gewahrleistet. Landesrecht
kann regeln, unter welchen Voraussetzungen auch familiendhnliche Betreuungsfor-
men Einrichtungen sind, die nicht fachlich und organisatorisch in eine betriebser-
laubnispflichtige Einrichtung eingebunden sind.

Die Definition entspricht weitgehend den in der Rechtsprechung entwickelten Krite-
rien. Sie umfasst auch Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit. Diese werden
dadurch allerdings nicht erlaubnispflichtig. Was erlaubnispflichtig ist, regelt wie bisher
§ 45 SGB VIIl. Die Erlaubnispflicht gilt demnach wie bisher nicht fur Jugendfreizeit-
einrichtungen, Jugendbildungseinrichtungen, Jugendherbergen oder Schullandheime
u.a.

2. Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Betriebserlaubnis - § 45 Abs. 2, 3
SGB Vi

Mit Blick auf das besondere Schutzbedirfnis von Kindern und Jugendlichen in Ein-
richtungen sind weitere Anforderungen als Voraussetzung fiir die Erteilung einer Be-
triebserlaubnis normiert worden. Dazu im Einzelnen:

a) Zuverlassigkeit des Tridgers als Erteilungsvoraussetzung - § 45 Abs. 2
Satz 2 Nr. 1 SGB VIl

Mit dem KJSG wurde an die betriebserlaubniserteilende Behérde der neue rechtli-
chen Auftrag formuliert, vor Erteilung einer Betriebserlaubnis die Frage der Zuverlas-
sigkeit des Tragers zu kléren. Das Tatbestandsmerkmal der Zuverldssigkeit des Tra-
gers ist an die erste Stelle im Rahmen der Aufzahlung der Voraussetzungen in § 45
Abs. 2 SGB VIII gestellt worden. Erst im Anschluss daran, sind die Rahmenbedin-
gungen der Einrichtung gemal § 45 Abs. 2 Satz 2 Nrn. 2 bis 4 SGB VIII zu klaren.

Nach allgemein anerkannter Definition ist zuverlassig, wer die Gewahr dafir bietet,
dass er die genehmigte Téatigkeit ordnungsgeman ausfihren wird (BT-Drs. 19/26107,
Seite 97). Die beispielhaft in § 45 Abs. 2 Satz 3 SGB VIl eingefiihrten Kriterien, die
eine Unzuverlassigkeitsvermutung begriinden, sind als Regelbeispiele zu interpretie-
ren. Somit kénnen auch vergleichbare Verstée die Unzuverlassigkeit des Einrich-
tungstragers begrinden.



b) Gewaltschutzkonzept, geeignete Verfahren zur Selbstvertretung und
Gewihrleistung einer Beschwerdemdoglichkeit fiir Kinder und Jugendli-
che auBerhalb der Einrichtung - § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 SGB VIl

Entsprechend dem geanderten § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 SGB VIl ist es fiir den Be-
trieb einer Einrichtung nunmehr erforderlich, dass die mit dem Antrag vorzulegende
Konzeption ein Konzept zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor Gewalt um-
fasst. Das Gewaltschutzkonzept muss auf den einrichtungsbezogenen Zweck, das
Aufgabenspektrum und fachliche Profil, die GréRe, Raumlichkeiten und Ausstattung
abgestimmte Standards und MaRnahmen zum Gewaltschutz ausweisen (vgl. BT-Drs.
19/26107, S. 98).

Dartiber hinaus verlangt § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 SGB VIl zur Beférderung der
selbstorganisierten Vertretung eigener Interessen der in der Einrichtung unterge-
brachten Kinder und Jugendlichen den Nachweis der Entwicklung, Anwendung und
Uberprifung eines geeigneten Verfahrens der Selbstvertretung. Weiterhin gehért nun
zu den konzeptionellen Voraussetzungen fir die Erteilung einer Betriebserlaubnis die
Moglichkeit der Beschwerde in persénlichen Angelegenheiten auch auBerhalb der
Einrichtung. Die Implementierung der externen Beschwerdemaoglichkeit umfasst aus-
schlieBlich die Verpflichtung, einen Zugang zu gewahrleisten, beinhaltet aber keine
Pflicht zur Schaffung externer Beschwerdestellen durch die Trager (BT-Drs.
19/26107, Seite 98).

c) Nachweis der ordnungsgemifBen Buch- und Aktenfilhrung - § 45 Abs. 3
Nr. 1 SGB VIl

Um bei der Erteilung der Betriebserlaubnis Riickschliisse auf die Qualitat der Einrich-
tung ziehen zu kénnen, ist § 45 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII dahingehend erganzt worden,
dass mit der mit dem Antrag in Bezug auf den Betrieb der Einrichtung vorzulegenden
Konzeption der Nachweis einer ordnungsgeméfen Buch- und Aktenfiihrung zu fiih-
ren ist. Diese Anderung steht ferner im Zusammenhang mit der Pflicht der betriebser-
laubniserteilenden Behérde zur laufenden Priifung nach Erteilung gemaR § 46 SGB
VIII. Somit soll bereits bei der Prifung der Erteilung der Betriebserlaubnis sicherge-
stellt werden, dass der Trager Vorkehrungen trifft, um im Bedarfsfall einer Pflicht zur
Vorlage von Unterlagen bei einer Prifung nach § 46 SGB VIII nachkommen zu kon-
nen.

3. Prazisierung der Voraussetzungen fiir Auflagenerteilung und Entzug einer
Betriebserlaubnis - § 45 Abs. 4, 6 und 7 SGB VIII

Die Voraussetzungen fur das nachtragliche Einschreiten nach § 45 Abs. 4, 6 und 7
SGB VIII wurden durch das KJSG sprachlich prazisiert bzw. erweitert. Neu ist, dass
eine Rucknahme der Betriebserlaubnis dann vorgenommen werden kann, wenn die
Voraussetzungen fur eine Erteilung nicht oder nicht mehr vorliegen, vgl. § 45 Abs. 7
Satz 2 SGB VIII.

4. Kontrollmoglichkeiten der Aufsichtsbehérden - § 46 SGB VIlI

Das Prufrecht im Rahmen der Aufsicht sieht nun vor, dass eine 6rtliche Priifung je-
derzeit unangemeldet durchgefuhrt werden darf, wobei sich die unangemeldete Pri-
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fung in Haufigkeit, Art und Weise als verhéltnismafRig erweisen muss (§ 46 Abs. 2
SGB VIl in Verbindung mit § 46 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII).

Klargestellt wurde zudem, dass die Aufsichtsbehérde auf eine 6rtliche Prifung ver-
zichten und stattdessen ein schriftliches Prifverfahren vornehmen kann. Fir Vor-
gange innerhalb der Einrichtung, die ohne eine értliche Priifung geprift werden, kon-
kretisiert § 46 Abs. 1 Satz 3 SGB VIl die verbindliche Pflicht des Tragers zur Vorlage
der fur die Prufung erforderlichen Unterlagen. Wie sich aus der Gesetzesbegriindung
ergibt, sind damit weder regelhafte routineméafige Gesamtiberpriifungen zwingend
vorgesehen; noch umfassende (schriftliche) Prifungen bei Bedarf ausgeschlossen
(vgl. BT-Drs. 19/26107, Seite 103).

Weiterhin wurde § 46 Abs. 3 SGB VIIl erganzt um den Aspekt der Einzelbefragung
von Beschéftigten sowie der Kinder und Jugendlichen nebst der Konkretisierung,
dass die Befragungen der Kinder und Jugendlichen grundsétzlich an das Einver-
standnis der Personensorgeberechtigten und das Angebot zur Hinzuziehung einer
Vertrauensperson gebunden sind.

5. Melde- und Dokumentationspflichten, Aufbewahrung von Unterlagen - § 47
Abs. 2 und 3 SGB VIII

Der neue § 47 Abs. 2 SGB VIl regelt, dass der Trager einer Einrichtung den
Grundsétzen ordnungsgemafler Buch- und Aktenfuhrung entsprechende Aufzeich-
nungen anzufertigen sowie eine mindestens funfjahrige Aufbewahrung der einrich-
tungsbezogenen Aufzeichnungen sicherzustellen hat. Damit besteht die im Rahmen
der Konzeption der Einrichtung nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII nachzuweisende
ordnungsgemafle Buch- und Aktenfiihrung als laufende Verpflichtung wahrend der
Betriebsflihrung. Die Aufbewahrungsfrist fir Unterlagen, die nicht den betriebswirt-
schaftlichen Teil der Buch- und Aktenfihrung betreffen, wurde auf fiinf Jahre festge-
legt. Klargestelit wurde zudem, dass zum Nachweis einer ordnungsgeméaRen Buch-
fihrung ein Testat eines unabhangigen Steuer-, Wirtschafts- oder Buchprifers vor-
gelegt werden kann und dass die Dokumentations- und Aufbewahrungsfrist auch die
Unterlagen zu den rdumlichen, wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen
nach § 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB VIII sowie zur Belegung umfasst.

Neu eingefligt wurde auch die gegenseitige Verpflichtung der drei Akteure (zustéandi-
ges ortliches Jugendamt, belegendes Jugendamt und Landesjugendamt), sich un-
verziglich Uber Ereignisse und Entwicklungen zu informieren, die geeignet sind, das
Wohl der Kinder und Jugendlichen zu beeintrachtigen, vgl. § 47 Abs. 3 SGB VIII. Die
drei Behérden haben einen unterschiedlichen Bezug zu den betreuten Kindern und
Jugendlichen und sind mit verschiedenen Handlungsoptionen ausgestattet, so dass
eine gegenseitige Information zur Wahrnehmung ihrer Verantwortung wichtig ist.

6. Weitere wichtige Anderungen im Einrichtungskontext

Zum Schutz junger Menschen vor Gewalt (auch) in Einrichtungen wurde der Straftat-
bestand des § 184 StGB (Straftat aus Gruppen) in den Katalog des § 72a Abs. 1
SGB VIl aufgenommen. Daneben wurden die datenschutzrechtlichen Vorgaben in §
72a Abs. 5 SGB VIl klarer formuliert. Im Unterschied zur bisherigen Regelung ist es
nunmehr méglich, die Tatsache der Einsichtnahme in das erweiterte Fiihrungszeug-
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nis auch dann zu speichern, wenn die Einsichtnahme in das Flhrungszeugnis nicht
zum Ausschluss der Person, die das erweiterte Fiihrungszeugnis betrifft, gefiihrt hat.

Im Bereich der Auslandsmallnahmen wurde die Vorschrift des § 38 SGB VIII fir ei-
nen umfassenderen Schutz der betroffenen jungen Menschen weiterentwickelt. Bis-
lang unterlagen diese Malnahmen nur wenigen gesetzlichen Regelungen. Die Not-
wendigkeit einer Betriebserlaubnis der Einrichtung im Ausland nach inldandischen
MaRstaben wird zur Qualitat der erzieherischen Hilfe gegenliber dem jungen Men-
schen beitragen als auch seinem Schutz dienen.

Der vollstandige Gesetzeswortlaut des Gesetzes zur Starkung von Kindern und Ju-
gendlichen ist unter BGBI. | Nr. 29 (Seiten 1444-1464) veréffentlicht. Zur weiteren
Orientierung méchte ich auf die synoptische Darstellung von altem und neuem Recht
des Deutschen Institutes fiir Jugendhilfe und Familienrecht e. V. (DIJuF) hinweisen,
die Sie unter diesem Link abrufen kénnen:

https://www .dijuf.deffiles/downloads/2021/DIJuF-
Synopse%20KJSG%20(Stand%2010.6.2021).pdf

Die Gesetzesanderungen in den §§ 45ff. SGB VIl finden auch auf bestehende Ein-
richtungen mit bestandskraftigen Betriebserlaubnissen Anwendung.

Das Landesjugendamt steht Ihnen selbstverstandlich fiir lhre Fragen im Zusammen-
hang mit der Umsetzung des KJSG im Bereich des Betriebserlaubnisverfahrens zur
Verfugung. Wir méchten Sie bei der Umsetzung der Gesetzesédnderungen in die Pra-
xis gern begleiten und unterstiitzen. So wollen wir lhnen u.a. in weiteren Rundbriefen
diverse Hinweise zur Umsetzung anbieten und planen bis Ende dieses Jahres auch
Eckpunkte zur konzeptionellen Entwicklung von einrichtungsspezifischen Schutzkon-
zepten zur Verfligung stellen zu kénnen.

Mit freundlichen GruRRe



